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全面推开全市性行业协会商会与行政机关
脱钩改革工作方案

根据省委办公厅、省政府办公厅《山东省行业协会商会与行政

机关脱钩实施方案》（鲁办发〔2016〕55号，以下简称《山东省实

施方案》）和省发展改革委、民政厅等十二部门《关于做好全面推

开全省行业协会商会与行政机关脱钩改革工作的通知》（鲁发改经

体〔2019〕1235号，以下简称《山东省通知》）以及市委办公室、

市政府办公室印发的《威海市行业协会商会与行政机关脱钩实施方

案》（威办发〔2017〕53号，以下简称《威海市实施方案》）精神，

制定本方案。

一、总体要求

（一）坚持去行政化原则。落实“五分离、五规范”改革要求，

全面实现行业协会商会与行政机关脱钩，加快转变政府职能，创新

管理方式，促进行业协会商会提升服务水平，依法规范运行，健康

有序发展，充分发挥作用。

（二）坚持应脱尽脱原则。凡是符合条件并纳入改革范围的行

业协会商会，都要与行政机关脱钩，加快成为依法设立、自主办会、

服务为本、治理规范、行为自律的社会组织。

（三）坚持落实主管单位主体责任。业务主管单位是脱钩改革

的责任主体，应精心组织，指导行业协会商会高质高效完成脱钩改

革任务，积极协调解决脱钩过程中出现的问题，不得简单采用通知、
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声明或会议传达等方式提前“甩包袱”。行业协会商会应按要求切实

落实好各项改革任务。

（四）坚持协同推进的工作机制。市联合工作组负责指导推动

改革工作，全市性行业协会商会脱钩改革由市发展改革委、市民政

局牵头，组织（社会组织党建工作机构）、财政、人力资源社会保

障、机关事务等职能部门及行业管理部门协同配合做好脱钩改革工

作。

二、改革主体和范围

脱钩的主体是各级行政机关与其主办、主管、联系、挂靠的行

业协会商会。其他列入公务员法实施范围和参照公务员法管理的单

位与其主办、主管、联系、挂靠的行业协会商会，参照执行。

同时具有以下特征的行业协会商会纳入脱钩范围：会员主体为

从事相同性质经济活动的单位、同业人员，或同地域的经济组织；

名称以“行业协会”“协会”“商会”“同业公会”“联合会”“促进会”等字

样为后缀；在民政部门登记为社会团体法人。

按照脱钩改革范围，经市脱钩联合工作组批准，49家全市性

行业协会商会列入本次脱钩范围。

三、时间安排

全市性行业协会商会脱钩工作进度，根据列入本次脱钩范围和

已开展试点两种情况分别作出安排。

（一）列入本次脱钩范围的全市性行业协会商会

2020年 8月 10日前，各业务主管单位对行业协会商会完成摸

底调查，逐个制定脱钩实施方案并填报《全市性行业协会商会脱钩
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基本情况表》（附件 2），一式 5份报市联合工作组办公室。

2020 年 8 月底前，市联合工作组办公室组织成员单位对业务

主管单位报送的脱钩实施方案和《全市性行业协会商会脱钩基本情

况表》（附件 2）进行联审，并批复各业务主管单位组织实施。

2020 年 9 月底前，各业务主管单位按照市联合工作组办公室

批复的脱钩实施方案开展脱钩工作，并将脱钩工作总结和《全市性

行业协会商会脱钩单位完成情况表》（附件 3）报市联合工作组办

公室。

2020年 10月中旬，市联合工作组办公室完成对各单位脱钩成

效的评估工作，并将完成情况和评估报告报市脱钩联合工作组。

（二）已经开展过试点的全市性行业协会商会

已参加脱钩试点的 43个行业协会商会，由原业务主管单位负

责对有关报批文件、脱钩工作总结等脱钩材料进行补正完善。

（三）脱钩后的相关工作安排

脱钩工作完成后，行业协会商会法人登记事项、章程、负责人

发生变动的，到市行政审批服务局办理相关变更登记、核准或备案

手续。

四、改革具体任务

按照《山东省实施方案》《山东省通知》《威海市实施方案》及

有关配套文件要求，脱钩工作重点围绕落实“五分离、五规范”要

求展开。

（一）机构分离。涉及取消行政机关（包括下属单位）与行业

协会商会的主办、主管、联系和挂靠关系的，以及分离行政机关或
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附件 1

威海市行业协会商会与行政机关脱钩
联合工作组成员名单

组 长：王 亮 市委常委、常务副市长

高书良 副市长

副组长：邓 勇 市发展改革委主任

栾 波 市民政局局长

成 员：孙玉建 市委组织部副部长、两新工委书记

伊志华 市委编办四级调研员

李进红 市委市直机关工委二级调研员

夏忠平 市工商联副主席

于习文 市新旧动能转换办公室副主任

张广强 市工业和信息化局二级调研员

耿 波 市民政局副县级干部

钱吉春 市政府投融资管理中心副主任

陈明霞 市人力资源社会保障局副局长

隋吉龙 市商务局副局长

董礼松 市文化和旅游局副局长

李 宁 市审计局副局长

王乾亮 市外办副主任

周 波 市国资委副主任

陈卫萍 市行政审批服务局副局长

李方军 市机关事务中心副主任

侯凤志 市税务局副局长
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附件 2

全市性行业协会商会脱钩基本情况表

（参加脱钩的全市性行业协会商会填写、业务主管单位审核）

填表单位（盖章）： 填表人：

电 话： 手 机：

业务主管单位（盖章）： 联系人：

电话： 手 机：

（一）基本信息

名 称
统一社会

信用代码 业务主管单位

法定代表人 理事长 秘书长

单位会员数 个人会员数 上年度总收入

住所地址

（二）机构情况

是否代管事业单位
 是

 否
如选是，代管事业单位名称（ ），事业编制（ ）个。

是否与其他行业协会商

会、社会组织有代管协

管挂靠关系

 是

 否

 代管  协管  挂靠

1.如选是，代管协管挂靠行业协会商会、社会组织名称（）

2.被代管

是否与行政机关或者事

业单位合署办公

 是

 否

如选是，合署办公单位名称（ ），地址（ ）。

如选否，现有住所使用方式为：

 购买  租赁  企业无偿提供  其他

（三）职能情况
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是否履行法律法规规定

的职能

 是

 否

如选是，共履行（ ）项职能，分别为：

1.

2.

3.

……

在法律法规规定情形之

外是否履行了行政机关

的法定行政职能

 是

 否

如选是，共履行（ ）项行政职能，分别为：

1.

2.

3.

……

（四）资产财务情况

执行会计制度情况  《民间非营利组织会计制度》  其他会计制度

银行账户是否独立
 是

 否

如选是，开户行、开户名称及账号：（ ）

如选否，与何单位共用（ ）

是否单独建账、独立核算
 是

 否
如选否，账务挂靠在何单位（ ）

是否有财政预算资金
 是

 否
如选是，本年度财政直接拨款（ ）万元

是否有安置历次政府

机构改革分流人员的财政

资金

 是

 否

如选是，分流人员数量（ ）人，上年度安置分流人员财

政资金（ ）万元。

是否使用行政办公用房
 是

 否

如选是，核定面积（ ）㎡，超标面积（ ）㎡。

如选否，现有住所使用方式为：

 购买  租赁  企业无偿提供  其他

脱钩前资产（万元）
固定资产（ ）万元

流动资产（ ）万元
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（五）人员情况

工作人员数 专职人员（ ）人，其中事业编制人数（ ）人

是否存在现职和不担任

现职但未办理退（离）

休手续的公务员（含参

照《公务员法》管理的

机关或单位工作人员，

下同）在行业协会商会

兼职任职情况

 是

 否

如选是，兼任职（ ）人次，其中党和国家领导人（ ）人次、

省部级（ ）人次、地厅级（ ）人次、县处级（ ）人次，

其他（ ）人次。

是否存在退（离）休领

导干部在行业协会商会

兼职任职情况

 是

 否

如选是，兼任职（ ）人次，其中党和国家领导人（ ）人次、

省部级（ ）人次、地厅级（ ）人次，县处级（）人次，

其他（ ）人次。

是否有事业编制
 是

 否

如选是，现有事业编制数（ ）

现职和不担任现职但未办理退（离）休手续的公务员情况

兼任行业协会商会

职务
姓 名 单 位 职 务

退（离）休领导干部情况

兼任行业协会商会

职务
姓 名 原单位和职务 退（离）休时间

（六）党建情况

党组织设置情况 党员人数 上级党组织

 党委
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 党总支

 党支部

 临时党组织

 联合党支部

 未建立党组织

（七）外事情况

是否具有一定外事审批权  是  否

是否参加国际组织
 是  否

如选是，参加国际组织名称为（ ）

上年度组团出国访问（ ）个 上年度工作人员因公出国（ ）人次

上年度邀请国外人员来访（ ）人次 上年度邀请党和国家领导人出席外事活动（ ）人次

上年度举办国际会议（ ）个

（八）举办报纸期刊杂志情况

名称 刊号 主管单位 主办单位

（九）联系挂靠情况

是否存在联系挂靠

其他行政机关或参

公管理单位情况

 是

 否

如选是，联系挂靠单位名称（ ）

涉及联系挂靠单位的脱钩事项：

1.

2.

3.

4.

……
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附件 3

全市性行业协会商会脱钩单位完成情况表

(参加脱钩的全市性行业协会商会填写、业务主管单位审核）

填表单位（盖章）： 填表人：

电 话： 手 机：

业务主管单位（盖章）： 联系人：

电话： 手 机：

（一）基本信息情况

名 称 法定代表人

理事长 秘书长

住所地址

（二）机构分离情况

代管事业单位的脱

钩情况

 不涉及此事项

 并入行业协会商会，核销事业编制（ ）个

 划转（ ）管理

 暂不分离

与其他行业协会商

会、社会组织代管协

管挂靠关系的脱钩

情况

 不涉及此事项

 按自愿互惠原则保留不变/进行调整，调整后情况填一下并纳入章程予

以规范

 未完成脱钩

与行政机关或者事

业单位合署办公的

脱钩情况

 不涉及此事项

 机构分离情况：

 人员分离情况：

 资产分离情况：

 未完成脱钩

与其他行政机关或

参公管理单位的联

系挂靠关系取消情

况

 不涉及此事项

涉及联系挂靠单位的脱钩事项 脱钩情况
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（三）职能分离情况

法律法规规定情形

之外行业协会商会

行使行政机关法定

行政职能的脱钩情

况

 不涉及此事项

 已移交有关部门（ ）项，分别为：

1.
2.
……
 未完成移交（ ）项，分别为：

1.
2.
……

脱钩后有关部门向

行业协会商会委托

或者购买服务事项

共委托或者购买（ ）项事项，具体清单目录为：

1.
2.
3.
……

（四）资产财务分离情况

脱钩后执行会计制

度情况

 《民间非营利组织会计制度》

 其他会计制度

脱钩后单独开立银

行账户情况

 不涉及此事项

 单独开立账户，开户行、开户名称及账号为：（ ）

 未单独开立账户，与何单位共用（ ）

脱钩后单独建账、独

立核算情况

 不涉及此事项

 已单独建账、独立核算

 未单独建账、独立核算，账务挂靠在何单位（ ）

脱钩后财政预算资

金处理方式

 不涉及此事项

 预算资金额度（ ）万元，具体处理方式（ ）

脱钩后承接政府购

买服务情况

 未承接政府购买服务事项

 承接政府购买服务事项（ ）项，资金（ ）万元

使用行政办公用房

脱钩情况

 不涉及此事项

 符合核定面积（ ）㎡，脱钩后具体处理方式（ ）

 清理腾退超出核定面积（ ）㎡，签订书面移交协议（ 是 否）

脱钩后固定资产
国有（ ）万元

脱钩后流动资产
国有（ ）万元

其他（ ）万元 其他（ ）万元

（五）人员管理分离情况

工作人员数 专职人员（ ）人，其中事业编制人数（ ）人

现职和不担任现职但未办  不涉及此事项
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理退（离）休手续的公务

员在行业协会商会兼职任

职的脱钩情况

脱钩后退出行业协会商会工作（ ）人次，其中党和国家领导人

（ ）人次、省部级（ ）人次、地厅级（ ）人次、县处级（ ）

人次，其他（ ）人次。

脱钩后留在行业协会商会工作，退出公务员管理（ ）人次，其中

党和国家领导人（ ）人次、省部级（ ）人次、地厅级（ ）人

次、县处级（ ）人次，其他（ ）人次。

退（离）休领导干部在行

业协会商会兼职的脱钩情

况

 不涉及此事项

脱钩后退出兼任职（ ）人次，其中党和国家领导人（ ）人次、

省部级（ ）人次、地厅级（ ）人次，其他（ ）人次。

脱钩后，继续兼任职（ ）人次，其中党和国家领导人（ ）人次、

省部级（ ）人次、地厅级（ ）人次，其他（ ）人次。

事业编制脱钩情况  不涉及此事项

 脱钩后核销事业编制（ ）个，保留事业编制（ ）个

现职和不担任现职但未办理退（离）休手续的公务员情况

兼任行业协会商会

职务
姓 名 单 位 职 务 脱钩后情况

退（离）休领导干部情况

兼任行业协会商会

职务
姓 名 原单位和职务 退（离）休时间 脱钩后情况

（六）党建分离情况

党组织建立情况 党员人数
党的关系归口管理部门

脱钩前 脱钩后

 党委

 党总支

 党支部

 临时党组织

 联合党支部

 未建立党组织

（七）外事分离情况

外事审批权脱钩情况  不涉及此事项
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 取消外事审批权

 目前仍保留外事审批权

脱钩前外事管理机关

脱钩后外事管理机关

（八）举办报纸期刊杂志情况

名称 刊号
主管单位 主办单位

脱钩前 脱钩后 脱钩前 脱钩后

（九）脱钩后变更登记和备案手续办理情况

脱钩后业务范围是

否发生变化

 是

 否
如选是，是否按法定程序办理变更登记手续

 是

 否

脱钩后住所

是否有变化

 是

 否
如选是，是否按法定程序办理变更登记手续

 是

 否

脱钩后注册资金是

否发生变化

 是

 否
如选是，是否按法定程序办理变更登记手续

 是

 否

脱钩后法定代表人

是否发生变动

 是

 否
如选是，是否按法定程序办理变更登记手续

 是

 否

脱钩后章程是否修

改

 是

 否
如选是，是否按法定程序办理章程核准手续

 是

 否

脱钩后负责人是否

发生变动

 是

 否
如选是，是否按法定程序办理变更备案手续

 是

 否
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附件 4

全市性行业协会商会脱钩改革名单

（共 92家，其中参加脱钩试点 43家，拟脱钩 49家）

序号 行业协会商会名称 脱钩情况 业务主管单位

1 威海市再生资源协会 参加试点

商务局

2 威海市汽车流通行业协会 参加试点

3 威海市内蒙古企业发展协会 参加试点

4 威海浙江商会 参加试点

5 威海福建商会 参加试点

6 威海市医药流通行业协会 参加试点

7 威海市服务贸易协会 参加试点

8 威海市电子商务行业协会 参加试点

9 威海市韩国商品经销协会 参加试点

10 威海市家庭服务业协会 参加试点

11 威海市进口商会 参加试点

12 威海市国内来威投资企业协会 拟脱钩

13 威海市食品药品管理协会 参加试点

市场监督管理局
14 威海市豆制品行业协会 参加试点

15 威海市质量检验协会 拟脱钩

16 威海市广告协会 拟脱钩

17 威海市海参产业协会 参加试点
海洋发展局

18 威海市渔业协会 拟脱钩

19 威海铸锻行业协会 参加试点

工业和信息化局

20 威海市医药医疗器械行业协会 参加试点

21 威海市葡萄酒协会 参加试点

22 威海市信息产业协会 参加试点

23 威海市中小企业协会 参加试点

24 威海市担保行业协会 参加试点
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25 威海市企业和企业家联合会 拟脱钩

26 威海市机械工业企业管理协会 拟脱钩

27 威海市果品流通协会 参加试点

供销合作社
28 威海市农业生产资料流通协会 参加试点

29 威海市花生协会 参加试点

30 威海市农村合作经济组织联合会 拟脱钩

31 威海市环境卫生协会 参加试点

住房和城乡建设局

32 威海市燃气协会 参加试点

33 威海市建筑业协会 参加试点

34 威海市建设咨询服务业协会 参加试点

35 威海市房地产业协会 参加试点

36 威海市物业管理协会 参加试点

37 威海市风景园林协会 参加试点

38 威海市建筑装饰协会 参加试点

39 威海市画廊协会 拟脱钩 市委宣传部

40 威海市旅游行业协会 参加试点

文化和旅游局41 威海市包装印刷工业协会 拟脱钩

42 威海市文化产业协会 拟脱钩

43 威海市直邮协会 参加试点
邮政管理局

44 威海市快递协会 参加试点

45 威海市养老服务业协会 参加试点
民政局

46 威海市婚庆礼仪行业协会 拟脱钩

47 威海市特种毛皮动物产销协会 参加试点 农业农村局

48 威海市内部审计师协会 参加试点 审计局

49 威海市葡萄协会 参加试点 科学技术协会

50 威海市民营医疗机构行业协会 参加试点 卫生健康委员会

51 威海市科技服务业行业协会 参加试点
科学技术局

52 威海市发明协会 拟脱钩

53 威海市道路运输协会 参加试点 交通运输局
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54 威海市港航协会 参加试点

55 威海市人力资源服务业协会 参加试点 人力资源和社会保

障局56 威海市技师协会 拟脱钩

57 威海市城乡规划协会 拟脱钩 自然资源和规划局

58 威海市民办教育协会 拟脱钩 教育局

59 威海市中华文化促进会 拟脱钩 市政协

60 威海市青年企业家协会 拟脱钩 共青团威海市委

61 威海市收藏家协会 拟脱钩

文学艺术界联合会62 威海市盆景艺术协会 拟脱钩

63 威海市观赏石宝玉石协会 拟脱钩

64 威海市老年人体育协会 拟脱钩

体育局

65 威海市篮球协会 拟脱钩

66 威海市钓鱼协会 拟脱钩

67 威海市乒乓球协会 拟脱钩

68 威海市武术协会 拟脱钩

69 威海市游泳协会 拟脱钩

70 威海市足球协会 拟脱钩

71 威海市体育场馆协会 拟脱钩

72 威海市高尔夫球协会 拟脱钩

73 威海市围棋协会 拟脱钩

74 威海市空手道协会 拟脱钩

75 威海市象棋协会 拟脱钩

76 威海市跆拳道协会 拟脱钩

77 威海市登山协会 拟脱钩

78 威海市信鸽协会 拟脱钩

79 威海市社会体育指导员协会 拟脱钩

80 威海市体育舞蹈运动协会 拟脱钩

81 威海市台球运动协会 拟脱钩

82 威海市摩托车运动协会 拟脱钩

83 威海市柔道协会 拟脱钩

84 威海市国际象棋协会 拟脱钩

85 威海市船艇运动协会 拟脱钩

86 威海市网球协会 拟脱钩

87 威海市羽毛球协会 拟脱钩

88 威海市毽球协会 拟脱钩
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89 威海市铁人三项运动协会 拟脱钩

90 威海市帆船协会 拟脱钩

91 威海市射箭运动协会 拟脱钩

92 威海市体育健身协会 拟脱钩
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附件 5

××局关于报送××协会脱钩实施方案的函

市行业协会商会与行政机关脱钩联合工作组:

根据市委办公室、市政府办公室印发的《威海市行业协

会商会与行政机关脱钩实施方案》（威办发〔2017〕53 号）

精神和《威海市行业协会商会与行政机关脱钩联合工作组办

公室关于印发〈全面推开全市性行业协会商会与行政机关脱

钩改革工作方案〉的通知》（威脱钩办字〔2020〕1 号）要

求，我局制定了×××协会脱钩实施方案，请予以批复。

附件:×××协会脱钩实施方案

××局

××××年××月××日
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附件

××协会脱钩实施方案

根据《市委办公室、市政府办公室关于印发<威海市行

业协会商会与行政机关脱钩实施方案>的通知》（威办发

〔2017〕53 号，以下简称《脱钩实施方案》）精神，按照市

脱钩联合工作组关于全面推开行业协会商会与行政机关脱

钩工作部署和《全面推开全市性行业协会商会与行政机关脱

钩改革工作方案》相关规定，为做好××协会脱钩工作，制

定本方案。

一、指导思想

认真贯彻实施党的十八大、十九大和十八届、十九届历

次全会精神，认真执行《脱钩实施方案》及各项配套政策，

严格依法依纪依规完成××协会各项脱钩任务，实现脱钩目

标。按照政策规定对××协会进行扶持，促进××协会工作

持续健康发展，切实维护××协会职工合法权益，确保脱钩

工作平稳有序进行。

二、主要目标

按照《脱钩实施方案》要求，为加快转变政府职能、充

分发挥行业协会商会在经济发展中的独特优势和应有作用，

××协会脱钩工作围绕“五分离、五规范”展开:机构分离，

规范综合监管关系;职能分离，规范行政委托和职责分工关

系;资产财务分离，规范财产关系;人员管理分离，规范用人

关系;党建、外事等事项分离，规范管理关系。通过脱钩，

理清政府、市场、社会关系，厘清行政机关与行业协会的职
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能边界，促进××协会成为依法设立、自主办会、服务为本、

治理规范、行为自律的行业组织。

三、脱钩任务

(一)机构分离

取消××局与××协会的主管关系（取消××（事业单

位名称）与××协会的联系（主办、挂靠、合署办公等）关

系）。脱钩后，××协会依法直接登记和独立运行。

(责任单位:××局，××协会，完成时间:××××年

××月××日前)

(二)职能分离

厘清××局与××协会的职能，争取承接各部门向××

协会购买服务的项目，并制定监管措施、履行监管责任。

(责任单位:××局、××协会，完成时间:××××年

××月××日前)

(三)资产财务分离

××局委托社会中介机构对××协会资产进行全面摸

底、清查登记和财务审计，厘清财产权属，按程序报职能部

门审核。脱钩后，××协会将继续按照规定严格执行民间非

营利组织会计制度，单独建账、独立核算，实行独立财务管

理。

将××协会办公用房情况报市机关事务中心，占用的行

政办公用房，按照有关规定进行腾退，实现办公场所独立。

(责任单位:××局、××协会。完成时间:××××年

××月××日前)

(四)人员管理分离
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根据《脱钩实施方案》和《山东省行业协会商会负责人

任职管理规定（试行）》确定的任职条件，对××协会理事

以上职务人员进行清理调整。脱钩后，××协会具有人事自

主权，依法依规建立规范用人制度，进一步实行依章程自主

选人用人。

××协会将继续全面实行劳动合同制度，与工作人员签

订劳动合同，依法保障工作人员合法权益。工作人员的工资，

由××协会按照国家有关法律、法规和政策确定，按照国家

政策规定为职工缴纳“五险一金”。

(责任单位:××局，××协会。完成时间:××××年

××月××日前)

（五）党建、外事分离

按照有关要求，脱钩后**行业协会商会的党建工作由×

×党委负责。

(责任单位:××局、××协会，完成时间:××××年

××月××日前)

根据全市性行业协会商会与行政机关脱钩后外事及港

澳台事务管理工作有关要求，按照属地化管理的原则，××

协会脱钩后，外事工作由××管理。

（责任单位:××局、××协会，完成时间:××××年

××月××日前)

四、实施步骤

（一）制定××协会脱钩各事项实施办法并抓好落实。

实施方案批复后，××局和××协会对人员、党建、外事、

资产等事项，逐一制定具体的实施办法并抓好落实。
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（二）办理变更登记、备案或核准手续。××协会脱钩

后，法人、负责人、章程等事项发生变动时，于××××年

××月××日前，到登记机关办理各项变更登记、备案或核

准手续。

（三）做好××协会脱钩总结。××××年××月××

日前，按照工作要求，完成××协会脱钩工作，并做好脱钩

工作总结。

五、组织领导

××协会脱钩工作在××局脱钩工作组的领导下组织

实施。××协会成立脱钩工作小组，××任脱钩工作小组组

长，脱钩工作小组设办公室，办公室设在××，负责××协

会资产财务、人员、党建、外事等脱钩事宜的摸底，提出政

府购买服务清单目录草案，制定人员、资产财务管理和工作

连续衔接等方面的风险预案。

各方要深入学习研究《脱钩实施方案》，充分认识××

协会脱钩工作的复杂性和艰巨性，吃透政策精神，准确领会

改革任务和要求，做深做细做实各项前期准备工作，细致考

虑好各个环节，制订风险预案，履行民主程序，深入开展思

想动员，积极稳妥做好脱钩各项工作。

本方案未涉及的其他事项，由××协会脱钩工作小组协

调研究解决。




